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INFORME JURIDIC RELATIU A L’APROVACIO DE L’EXPEDIENT DE CONTRACTACIO DEL SERVEI
PER LA REPARACIO DE LA FAGANA DE L’EDIFICI DE CONSULTES EXTERNES DEL HUB (EXP.
CSE/AH02/1101440558/25/PS)

CONTRACTE: Contracte de servei per la reparacio de la fagana de I'edifici de consultes externes del HUB.
Exp.: CSE/AH02/1101440558/25/PS

En relaci6 amb I'aprovacié de I'expedient de contractacid, de l'informe de necessitats, del quadre de
caracteristiques del Plec de clausules administratives particulars, dels criteris d’adjudicacié i del Plec de
prescripcions técniques, que han de regular el contracte de referéncia, s’emet INFORME JURIDIC previ a
I'aprovacio de I'expedient de contractaci6, d'acord amb els seguents:

ANTECEDENTS DE FET

En data 4 de juliol de 2025, la directora gerent de I'Hospital Universitari de Bellvitge, de I'Institut Catala de
la Salut, va emetre un informe en qué es justifica el compliment dels aspectes establerts als articles 28,
100, 101 i 116.4, de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (d'ara endavant,
LCSP), confirmant de manera favorable la necessitat i idoneitat de portar a terme el “Contracte de servei
per la reparacio de la fagana de I'edifici de consultes externes del HUB”.

El pressupost base de licitacié és de 138.889,33 euros (IVA inclos de 22.956,91 euros), amb un valor
estimat de 137.741,48 euros, sense que s’hagin previst ni modificacions ni prorrogues del contracte. La
durada del contracte és 8 setmanes. Codis CPV:

- 45262330-3 - Treballs de reparacié d'obres de formigé
- 50800000-3 - Serveis diversos de reparacié i manteniment

D’acord amb els anteriors antecedents, i en relacié amb la tramitacié del procediment per a la contractacio
objecte d’aquest informe, s’estableixen les seglents:

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera.- Legislacié.

L’Hospital Universitari de Bellvitge, és una de les geréncies de I'Institut Catala de la Salut i als efectes de
I'article 3 de la LCSP és un poder adjudicador que té la consideracié d’Administracié Publica.

El contracte, atenint-nos a la naturalesa juridica de I'Hospital Universitari de Bellvitge, es qualifica de
contracte administratiu de conformitat amb alld que es disposa a I'article 25 de la LCSP, regint-se quant a
la preparaci6, adjudicacio, efectes i extincié per les disposicions aplicables de la LCSP; supletériament
s’aplicaran la resta de normes de dret administratiu i, si escau, les normes de dret privat.

Seqgona.- Tipificacid.

L’objecte de la prestacio a contractar consisteix en el servei per la reparacio de la fagana de I'edifici de
consultes externes del HUB.
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L’objecte del contracte consisteix en la reparacio de patologies concretes detectades a la fagana de I'edifici,
com ara fissures, humitats i petits despreniments, amb I'objectiu de restaurar les condicions de seguretat i
funcionalitat. Es tracta d’una intervencié puntual, localitzada i técnicament senzilla, que no implica
modificacions estructurals de I'edificacid6 ni una transformacié substancial de la seva configuracio
constructiva. En aquest context, considerem juridicament viable i fonamentada la seva qualificaciéo com a
contracte de serveis, i no com a contracte d’obres.

Aquesta interpretacié és plenament coherent amb el que disposa l'article 17 de la LCSP, que defineix els
contractes de serveis com aquells que tenen per objecte prestacions de fer, consistents en el
desenvolupament d’'una activitat o la realitzacié d’un treball diferent d’'una obra, com ara actuacions de
manteniment, conservacio o reparacio.

A més, d’acord amb I'Informe 33/2023 de la Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya, en el
cas d’actuacions que afecten elements constructius existents, el criteri determinant per a la qualificacié
juridica és la finalitat del contracte i el caracter principal de la prestacio. El mateix informe estableix que els
treballs de conservacié o manteniment que no constitueixen una actuacié d’obra nova, ni reformen ni
rehabiliten I'edificacio, sind que tenen per objecte resoldre deterioraments derivats del pas del temps,
poden ser contractats com a serveis, sempre que es tracti de treballs d’escassa complexitat técnica, i no hi
hagi transformacié de I'estructura ni de la funcionalitat de 'immoble.

Aquest és exactament el suposit que ens ocupa. Tal com assenyala I'oficina técnica de I'hospital, I'actuacié
no exigeix projecte técnic complet, siné que es tramita amb una memoria técnica valorada, com admet
expressament el ROAS per a actuacions de manteniment o conservacio d’edificis. Aixd constitueix un indici
rellevant per descartar-ne el caracter d’obra en el sentit estricte que estableix la LCSP.

Igualment, la complexitat técnica és minima, limitant-se a I'aplicacié de materials i técniques senzilles per
alareparacié superficial de desperfectes. No s’hi preveuen ni enderrocs, ni consolidacions, ni intervencions
que alterin de forma significativa la fagana ni la seva estructura, i per tant, no concorren els elements propis
d’un projecte constructiu.

Quant a la finalitat de la prestaci6, aquesta no consisteix en generar una nova funcionalitat, ni en ampliar,
millorar o rehabilitar 'immoble, siné en mantenir-ne I'estat funcional i evitar-ne el deteriorament prematur.
L’actuacié té un caracter clarament conservatiu i correctiu, i no es pot considerar una inversio en termes
de nova infraestructura ni de prolongacio estructural de la vida dutil.

Finalment, i no menys rellevant, cal destacar que la naturalesa de la prestacié és de caracter no Unic ni
tancat, siné que respon a una logica de manteniment progressiu, en qué és previsible que s’hagin de fer
actuacions similars a mesura que apareguin noves patologies. Aquest element abona la tesi que no estem
davant d’un contracte de resultat unic i perfectament delimitat (com seria propi d’'una obra), siné davant
d’'una activitat que, per la seva naturalesa, pot ser recurrent o fragmentada en el temps, malgrat que la
contractacio s’efectui en una unica fase.

Atés el contingut de les prestacions objecte de licitacid, s’ha de qualificar el contracte com de servei, de
conformitat amb el que s'estableix a l'art. 17, el qual el defineix com aquell I'objecte del qual sigui
prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a I'obtencié d’un resultat
diferent d’'una obra o subministrament, en relacié6 amb els article 308 a 315 de la LCSP, que regulen les
disposicions relatives als contractes de serveis.

Tercera.- Tramitacio.

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen linici i I'aprovacié de I'expedient de contractacio, aixi com el
contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, els plecs de les clausules administratives que regularan el
contracte, el plec de prescripcions técniques, el document justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacié
de l'eleccié del procediment de licitacio, la necessitat que I’Administracié vol satisfer, els criteris de
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solvencia técnica o professional i econdmica i financera, els criteris que es tindran en consideraci6 per
adjudicar el contracte, I'informe d’insuficiéncia de mitjans en el cas de contractes de serveis, el valor estimat
del contracte i la decisié de no dividir en lots el seu objecte, si s’escau.

L’expedient de contractacié sera objecte de tramitacié ordinaria, de conformitat amb allo que es disposa la
LCSP.

El contracte s’adjudicara mitjangant el procediment obert simplificat, conforme al que disposa I'article 159
en relacié amb l'article 131 de la LCSP, atés que es tracta d’'un contracte de serveis amb un valor estimat
inferior a 143.000,00 euros i que no inclou criteris d’adjudicacié sotmesos a judici de valor amb una
ponderacié superior al 25%. Aquest procediment permet que qualsevol empresari interessat presenti oferta,
sense possibilitat de negociacié sobre els termes del contracte. L’eleccié d’aquesta modalitat respon a la
voluntat de I'drgan de contractacié de fomentar al maxim la concurréncia, d’acord amb la naturalesa i
caracteristiques de I'objecte contractual.

L’article 159 de la LCSP, estableix les especialitats concretes aplicables a la tramitacié del procediment
obert simplificat. Els articles 156 a 158 de la LCSP contenen les normes generals aplicables al procediment
obert, d’aplicacié al procediment obert simplificat en aquelles qliestions que no prevegi I'article 159 de la
LCSP.

Ates el seu valor estimat, es tracta d’'un contracte no subjecte a regulacié harmonitzada, de conformitat
amb els llindars establerts a la seccié 2a, del capitol Il del Titol preliminar.

L’expedient incorpora la memoria justificativa de la necessitat i idoneitat del contracte, aixi com la resta
d’'informes necessaris i preceptius establerts a la LCSP per a aquest tipus de procediment.

L’article 99 de la LCSP determina les normes relatives a I'objecte del contracte i, entre elles, la prohibicio
de fraccionament amb la finalitat de disminuir la quantia i eludir aixi els requisits de publicitat o els relatius
al procediment d’adjudicacié que correspongui. Aixi mateix, 'esmentat precepte acull la obligacié de
preveure la realitzacié independent de les parts d’'un contracte per mitja de lots, sempre que la naturalesa
o I'objecte del contracte ho permetin i en cas de no fer-ho caldra justificar-ho degudament en I'expedient,
tal i com s’ha fet a la memoaria justificativa.

L’article 117 de la LCSP, estableix que, completat I'expedient de contractacid, s’ha de dictar resolucié
motivada per I'drgan de contractacié relativa a I'aprovacié d’aquest i a l'obertura del procediment
d’adjudicacio, aprovant la despesa corresponent, i que aquesta resolucié s’ha de publicar al perfil del
contractant.

L’article 135 de la LCSP estableix que l'anunci de licitacié per l'adjudicaci6 de contractes de les
administracions publiques, excepte els procediments negociats sense publicitat, es publicara al perfil del
contractant.

Quarta.- Plec de clausules administratives particulars i de prescripcions técniques.

El plec de clausules administratives particulars que regira la contractacio sera el SE-PS i d’acord amb
l'article 122 de la LCSP, ha estat aprovat per drgan de contractacio.

Pel que fa al contingut del Plec de Clausules Administratives Particulars (PCAP) i del Plec de Prescripcions
Teécniques (PPT) que han de regir el procediment de contractacié de referéncia, ambdds compleixen els
principis basics de la contractacié publica exigibles als poders adjudicadors, segons l'article 124 de la
LCSP, reflectint-se, concretament, una aplicacié acurada i extensa dels principis de llibertat d’accés a la
licitacio, publicitat, transparéncia i no discriminacié i igualtat de tracte.
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Els terminis de concurréncia no son inferiors als terminis minims establerts a la LCSP. La solvéncia exigida
es considera proporcional a I'objecte de licitaci6 i ha estat verificada, dins del marge de discrecionalitat de
I'entitat.

Cinguena.- Termini i prorroga.

El PCAP regula el termini de vigéncia del contracte, tot establint en el seu cas si aquest podra ser objecte
de prorroga.

La durada del contracte s’ha establert atenent a la naturalesa de les prestacions, les caracteristiques del
seu finangcament i la necessitat de sotmetre periddicament a concurréncia la realitzacié d’aquestes.

La durada del contracte, incloses en el seu cas les prorrogues, no supera els terminis establerts a I'article
29 de la LCSP.

Sisena.- Criteris d’adjudicacio.

Tant la memoria justificativa com el PCAP que inclouen I'expedient recullen els criteris de valoracié de les
ofertes d’acord amb el que s'exigeix als articles 145 i seglents de la LCSP i la seva justificacio.

Els criteris d’adjudicacio estan vinculats a I'objecte del contracte en el sentit que expressa l'article 145.6 de
la LCSP; s’han formulat de manera objectiva, amb ple respecte als principis d’igualtat, no-discriminaci,
transparencia i proporcionalitat, sense que puguin conferir a I'érgan de contractacié una llibertat de decisio
il-limitada; garanteixen la possibilitat que les ofertes siguin avaluades en condicions de competéncia
efectiva i van acompanyats d’especificacions que permetin comprovar de manera efectiva la informacio
facilitada per les empreses licitadores amb la finalitat d’avaluar si les seves ofertes els compleixen.

Els criteris d’adjudicacioé recollits al PCAP van dirigits a poder concedir la millor puntuacié a les propostes
que més ajustin a les necessitats de I'Hospital Universitari de Bellvitge.

La formula per a la valoracio i puntuacié de les proposicions técnica i economica compleixen amb el
contingut de la Directriu 1/2020 de la Direccié General de Contractacio Publica.

Setena.- Organ de contractacid.

L’d6rgan de contractaci6 és el/la Director/a Gerent de I'lCS, en virtut de les facultats conferides per I'article
16.2 de la Llei 8/2007, de 30 de juliol, de I'Institut Catala de la Salut.

No obstant aix0, d’acord amb alld que es disposa la Resolucié SLT/2490/2024, de 4 de juliol, del director
gerent de I'Institut Catala de la Salut, de delegacié de competéncies en matéria de contractes del sector
public i execuci6 pressupostaria a les persones titulars de les geréncies d'atencié primaria i a la comunitat
i de les geréncies hospitalaries, també poden actuar com a organs de contractacio les persones titulars de
les geréncies d'atencid primaria i a la comunitat i de les geréncies hospitalaries de I'Institut Catala de la
Salut (DOGC num. 9199 de 8 de juliol de 2024).

Vuitena.- Recurs especial en matéria de contractacié publica.

D’acord amb l'article 44.1.a) de la LCSP, atés que es tracta d’'un contracte de serveis amb un valor estimat
superior als 100.000,00 euros, aquest contracte no és susceptible de recurs especial en matéria de
contractacio.
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Novena.- Constitucié de la garantia definitiva

D’acord amb el que disposa I'article 107 de la LCSP es preveu I'exigéncia de la garantia definitiva en els
contractes adjudicats per les administracions publiques, de tal manera que I'empresa proposada com a
adjudicataria haura de constituir una garantia definitiva equivalent al 5 % del preu final ofertat, sense
incloure I'VA, com a requisit previ a la formalitzacié del contracte.

Per tot 'esmentat, qui subscriu,

INFORMA favorablement del contingut i prescripcions de l'informe de necessitats, del quadre de
caracteristiques del Plec de clausules administratives particulars, dels criteris d’adjudicacié i del Plec de
prescripcions técniques, relatius a la contractacié servei per la reparacié de la fagana de I'edifici de
consultes externes del HUB, atés que les mateixes estan conformes amb la legislacié de contractes.

Barcelona, a la data de la signatura electronica

Jorge Salvadé Signat digitalment per

Rubio - DNI Jorge Salvadé Rubio -
DNI 43569659T (TCAT)

43569659T Data: 2025.07.08

(TCAT) 13:13:17 +02'00'

Jordi Salvadd Rubio
Lletrat de I’Assessoria Juridica
Institut Catala de la Salut
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